罗瑞卿 同志 在 第 一 次 全 国 公安 会 议 开 疾 时 的 讲话 
1949. 10. 15 


(记录 稿 , 未 经 本 人 审阅 ) 


这 次 会 议 是 公安 工作 会 议 ， 过 去 也 开 过 ， 而 这 一 次 是 在 全 国政 协会 议 以 后 ， 宣 布 中 
华人 民 共和 国 成 立 以 后 的 第 一 次 会 议 。 参 加 这 个 会 议 的 有 各 个 地 区 的 公安 工作 负责 同志 ， 
有 东北 的 、 西 北 的 、 华 中 的 、 北 京 的 、 天 津 的 、 上 海 的 。 华 南 没有 人 参加 ， 但 北京 的 谭 局 
长 准备 到 华南 去 ，…… 人 虽 不 多 ， 但 也 可 以 说 全 国 各 地 区 都 有 了 。 我 们 现在 工作 很 忙 ， 能 
找到 各 个 地 区 的 公安 负责 人 来 开会 是 不 容易 的 。 将 来 我 们 的 工作 地 区 可 能 分 为 ， 东北 、 西 
北 、 华 中 、 华 南 、 西 南 等 区 ， 此 外 有 北京 、 天 津 、 上 海 等 市 ， 有 些 地 区 还 没有 人 去 ， 现 在 
准备 去 ， 如 南京 的 局 长 准备 到 西南 去 ， 北 京 的 谭 局 长 准备 到 华南 去 。 此 外 参加 今天 这 个 会 
的 还 有 本 部 局 长 以 上 和 华北 军区 保卫 工作 的 同志 及 铁道 部 管 公安 工作 的 同志 ， 也 可 以 说 在 
公安 工作 上 的 领导 骨干 都 到 了 ， 过 去 中 央 社 会 部 现在 的 中 情 李 部 长 今天 因 事 未 到 ， 但 邹 大 
网 同志 到 了 。 所 以 ， 我 们 要 求 在 这 个 会 议 上 能 产生 出 一 些 东 西 来 ， 解 决 一 些 问题 。 现 在 解 
决 这 些 问题 的 时 机 是 到 了 ， 需 要 解决 ， 也 能 够 解决 。 

我 们 党 的 保卫 工作 是 有 传统 的 ， 但 不 是 所 有 的 传统 都 是 好 的 ， 我 们 应 分 析 一 下 ， 这 
些 传统 ， 有 它 正确 的 一 面 ， 也 有 它 不 正确 的 一 面 ， 情 报 工作 ， 保 卫 工作 都 是 保卫 党 的 ， 我 
们 现在 要 发 展 ， 为 了 要 保卫 我 们 的 党 、 人 民 和 国家 ， 我 们 今天 不 是 削弱 ， 而 是 要 加 强 ， 因 
此 ， 就 应 该 继承 我 们 传统 方面 好 的 一 面 ， 扬 弃 不 正确 的 方面 。 所 谓 正确 也 是 因 时 间 条 件 的 
不 同 而 改变 的 ， 过 去 是 正确 的 现在 也 许 变 成 不 正确 的 了 ， 过 去 是 不 正确 的 现在 也 许 变 成 了 
正确 的 。 

我 们 党 的 保卫 工作 ， 是 在 很 艰苦 的 情况 下 建立 起 来 的 ， 李 部 长 、 陈 养 山 ， 还 有 已 经 
辆 牲 的 钱 壮 飞 、 伟 狄 二 个 同志 ， 他 们 在 开始 建立 党 的 保卫 工作 中 起 的 作用 很 大 ， 当 时 昌 小 
但 很 精干 ， 如 在 大 革命 时 我 们 保卫 工作 形式 很 小 ， 斗 争 形式 只 是 一 种 萌 薄 ， 以 后 党 发 展 
了 ， 军 队 发 展 了 ， 革 命 高 潮 来 了 ， 但 以 后 来 了 个 错误 路 线 。 毛 主席 在 某 次 中 央 会 议 上 说 : 
我 当 了 两 次 主席 ， 但 头 一 次 当主 席 时 那 是 被 人 赶 鸭子 。 有 些 同志 对 现在 的 中 央 政府 的 选 出 
不 很 满意 ， 如 我 们 很 多 党 的 重要 人 《如 李 富 春 同志 ) 等 都 没有 当 上 政府 委员 ， 而 不 久 以 前 
还 与 我 们 为 敌 的 傅作义 都 当 上 了 政府 委员 。 毛 主席 说 ， 这 是 对 的 ， 因 为 这 是 联合 政府 ， 如 
果 现在 的 中 央 政 府 委员 全 是 共产 党 ， 在 孤立 敌人 、 影 响 群众 上 是 否 有 这 样 好 ?以 前 的 政府 
委员 都 是 共产 党 ， 纯 洁 得 很 ， 但 给 人 赶 鸭子 。 在 中 央 苏 区 时 是 保卫 工作 的 高 潮 ， 调 来 些 军 
队 上 的 重要 干部 来 做 保卫 工作 ， 成 立 了 国家 保卫 局 ， 那 时 那样 强调 是 不 对 的 ， 但 现在 是 需 
要 的 ， 因 为 那 时 我 们 国家 在 瑞金 ， 领 土 和 人 口 都 是 很 小 的 ， 城 市 只 有 瑞金 等 ， 就 象 太行 的 
武安 辽 县 那么 大 ， 还 没有 邯 埋 大 。 那 时 那样 小 的 地 区 ， 成 立国 家 保卫 局 ， 是 早 了 一 些 。 以 
后 长 征 ， 对 错误 路 线 纠正 了 就 缩小 了 ， 到 了 延安 总 的 只 成 立 了 西北 保卫 局 以 王 首 道 为 首 
的 。 以 后 在 军队 中 保卫 工作 就 和 政治 部 合 在 一 起 了 ， 我 们 保卫 工作 的 历史 大 致 如 此 。 

在 过 去 左 的 路 线 下 ， 我 们 的 保卫 工作 是 强调 了 一 面 ， 夸 大 了 敌人 伤害 了 自己 ， 象 在 
中 央 苏区 那样 强调 保卫 工作 是 不 对 的 ， 但 现在 强调 是 对 的 。 因 为 我 们 有 了 全 国政 权 ， 如 果 
再 不 重视 强调 又 要 犯错 误 ， 在 二 中 全 会 时 毛 主席 已 经 提出 警告 ， 我 们 必须 要 有 警惕 性 “ 拿 


枪 的 敌人 消灭 以 后 ， 隐 项 的 敌人 仍然 存在 ”。 毛 主席 在 政协 开幕 词 、 七 一 文告 都 这 样 强 调 
的 提出 ， 毛 主席 的 警告 是 很 适时 的 。 少 奇 同 志 到 苏联 去 ， 斯 大 林 同 志 也 要 我 们 党 重视 这 个 
问题 ， 说 我 们 党 在 这 方面 做 得 还 不 够 。 对 这 个 问题 大 家 的 认识 要 统一 起 来 ， 所 以 ， 这 次 会 
是 要 统一 大 家 的 思想 与 认识 ， 不 但 现在 公安 工作 的 同志 要 有 这 样 的 想法 ， 就 是 新 到 工作 岗 
位 的 同志 首先 要 给 他 这 样 的 思想 认识 。 现 在 有 些 同 志 不 重视 这 个 工作 ， 不 懂得 与 隐蔽 敌人 
斗争 的 重要 性 ， 现 在 有 很 多 同志 的 认识 还 是 与 这 个 思想 相 违背 的 ， 因 此 我 们 要 组 织 一 个 与 
收 人 作 隐 蔽 斗争 的 队伍 ， 这 不 是 马马虎虎 的 队伍 ， 要 组 织 这 个 队伍 我 们 的 情报 工作 、 公 安 
干部 、 警 察 、 公 安 武装 都 要 组 织 起 来 打仗 ， 我 们 现在 就 是 组 织 这 样 一 个 队伍 的 会 议 ， 同 隐 
向 敌 人 打仗 ， 而 且 一 定 要 打 胜 他 们 。 今 天 我 们 的 人 民 解 放 军 还 要 加 强 发 展 ， 要 正规 化 ， 巩 
固 国防 ， 但 是 单 有 人 民 解 放 军 是 不 够 的 。 毛 主席 在 论 人 民 民 主 专政 中 说 的 军队 、 法 庭 、 和 警 
察 ， 这 个 警察 就 是 指 所 有 公安 工作 的 同志 ， 我 们 的 党 现在 正在 组 织 加 强 这 个 队伍 ， 我 们 的 
工作 不 是 没有 基础 的 ， 在 这 个 基础 上 组 织 起 我 们 的 队伍 。 有 很 多 同志 从 大 革命 就 开始 搞 起 
来 的 ， 如 李 部 长 、 陈 养 山 等 ， 有 的 同志 从 内 战 时 就 开始 搞 的 如 杨 部 长 、 许 建国 、 谭 政文 、 
叶 运 高 、 下 盛 光 等 同志 。 从 抗战 开始 搞 到 现在 的 就 更 多 了 ， 但 我 们 还 承认 我 们 的 队伍 还 是 
很 弱 的 ， 需 要 一 个 强 的 队伍 。 

我 们 的 保卫 工作 历来 就 是 有 成 绩 的 ， 如 在 中 央 苏 区 时 ， 虽 有 些 错误 ， 但 在 保卫 军 
队 、 政 权 同 国民 党 斗争 ， 保 卫 自 己 ， 也 是 有 成 绩 的 。 在 抗战 中 ， 和 日 本 斋 国 主义 、 国 民 党 
作 斗 争 ， 基 本 上 保卫 了 和 党、 政权 ， 使 敌人 没有 给 我 们 决定 性 的 危害 。 日 本 投降 后 ， 我 们 同 
国民 党 打 了 三 年 ， 我 们 保卫 工作 也 是 尽 了 责任 的 ， 整 顿 了 我 们 的 队伍 ， 纯 洁 了 我 们 的 内 
部 ， 把 暗藏 的 敌人 清洗 出 去 。 胜 利 后 ， 我 们 在 各 大 城市 都 给 国民 党 隐藏 的 特务 以 颇 大 的 打 
击 ， 把 敌人 的 队伍 打 乱 了 ， 破 获 了 特务 电台 案件 是 很 多 的 ， 象 北京 这 样 的 城市 敌人 受到 的 
打击 是 很 大 的 。 我 们 不 能 估 低 了 这 方面 的 成 绩 。 但 我 们 丝毫 不 能 自满 ， 我 们 对 敌人 打击 之 
大 ， 也 是 有 其 他 原因 的 ， 如 敌人 军事 上 的 失败 ， 过 去 敌人 是 统治 的 当权 者 ， 特 务 的 罪恶 为 
人 民 所 痛恨 ;他 们 准备 不 够 ， 隐 蔽 不 下 去 ， 再 加 上 我 们 地 下 党 的 力量 帮助 ， 这 些 是 我 们 打 
击 敌 人 的 客观 条 件 ， 而 我 们 各 地 的 领导 同志 搞 得 好 是 主要 的 。 但 我 们 缺点 不 是 没有 的 ， 政 
人 也 给 了 我 们 很 多 的 破坏 ， 而 且 有 的 破坏 我 们 还 感到 没有 办 法 ， 在 个 别 环节 ， 个 别 角落 还 
很 独 狂 。 现 在 敌人 正在 重新 布置 ， 重 新 整顿 ， 组 织 力 量 ， 国 民 党 特务 的 统帅 部 还 没有 被 我 
们 打垮 ， 他 还 可 以 发 号 施 令 ， 而 且 美 帝国 主义 还 帮助 它 。 

我 们 已 经 获得 了 些 成 绩 ， 但 我 们 还 不 能 自满 ， 如 象 毛 主席 的 估计 ， 他 们 还 要 捣乱 ， 
今后 必 拼 死 和 我 们 斗争 ， 所 以 不 能 轻视 。 反 革命 的 破坏 还 威胁 着 我 们 ， 在 生产 建设 的 方 
面 ， 我 们 的 保卫 工作 还 很 弱 ， 我 们 建设 化 了 很 大 的 力量 去 做 ， 但 他 们 只 需 几 个 人 就 给 破坏 
了 。 如 石景山 发 电厂 的 发 电机 到 现在 还 没有 修好 ;所 以 在 很 多 方面 还 威胁 着 我 们 。 政 协 在 
大 家 现世 业 业 的 努力 下 总 算 没 有 出 问题 。 宁 愿 严 格 点 ， 不 能 宽 点 ， 只 好 让 少数 人 不 满 ， 因 
为 出 了 乱 子 就 无 法 补救 。 据 最 新 得 知 ， 从 香港 己 派 来 了 一 个 组 的 蜡 害 分 子 ， 大 家 要 注意 ， 
不 要 说 我 们 党 的 负责 人 出 了 乱 子 不 行 ， 就 是 知名 的 民主 人 士 出 了 乱 子 也 担 不 起 ， 所 以 我 们 
要 加 强 我 们 的 工作 。 

这 次 会 议 的 目的 ， 要 解决 两 个 问题 : 

第 一 、 是 组 织 方面 的 问题 。 比 如 公安 部 门 的 各 级 组 织 形式 ， 组 织 机 构 要 统一 起 来 ， 
又 如 今后 社会 部 是 否 同 公安 部 同时 存在 ， 是 否 还 继续 存在 着 社会 部 ?其 次 ， 是 干部 问题 ， 
这 是 个 很 大 的 问题 ， 这 里 面包 括 了 教育 、 培 养 ， 对 接收 的 旧 警 察 公安 人 员 的 审查 改造 〈 据 
说 南京 公安 局 有 一 个 科 长 是 曾经 杀 过 我 们 的 人 的 ) ;公安 武装 的 编制 、 训 练 、 待 遇 等 问 


题 ; 对 警察 工作 的 组 织 大 家 应 有 个 方向 ， 有 个 决定 ;各 级 公安 部 门 应 采取 什么 形式 ， 派 到 
各 企业 矿山 经 济 部 门 去 进行 工作 ， 是 特派 员 呢 ? 还 是 什么 ? 

第 二 、 是 工作 方面 。 首 先是 关于 政情 的 分 析 ， 应 该 根据 各 地 的 情况 来 分 析 一 下 ， 弄 
清 一 下 ， 如 会 道门 如 何 对 付 。 这 是 今后 国民 党 利用 它 来 的 乱 的 空 除 ， 其 次 是 土匪 问题 ;大 
批 的 犯人 如 何 改造 问题 〈 比 如 上 海 曾经 介绍 过 犯人 来 北京 分 配 工作 的 ， 象 打 皮 球 一 样 从 这 
里 推 到 那里 ) ;还 有 民主 党 派 的 工作 和 帝国 主义 斗争 的 问题 。 这 些 问题 全 部 解决 是 不 可 能 
的 ， 但 要 集中 力量 解决 需要 解决 的 问题 。 如 果 有 的 问题 是 今天 不 能 解决 的 ， 就 只 能 暂时 放 
下 来 ， 但 能 够 解决 的 ， 就 集中 力量 解决 一 两 个 重要 的 问题 。 

这 个 会 议 的 开 法 : 我 们 军委 公安 部 成 立 不 入， 还 不 可 能 把 每 个 问题 提出 个 方案 来 ， 
主要 是 靠 大 家 提出 问题 ， 大 家 来 解决 ， 所 谓 大 家 出 题目 ， 大 家 做 文章 ， 大 家 提出 问题 来 讨 
论 做 出 决议 ， 交 中 央 去 审查 ， 那 些 可 以 实行 ， 那 些 不 能 实行 。 会 议 的 具体 开 法 ， 先 由 各 个 
地 区 作 汇 报 反 映 情况 ， 再 提出 问题 来 讨论 解决 。 


